CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru modificarea
si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sdnatitii, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact in domeniul sanatiti

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenti pentru
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanititii, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative cu impact in domeniul sanatatii, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 309 din 04.09.2024 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D959/04.09.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatitii, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
modificarea si completareca Ordonantei de urgentid a Guvernului
nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea
unor cheltuieli in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, modificarea si completarea Legii nr. 293/2022 pentru
prevenirea si combaterea cancerului, cu modificérile si completarile
ulterioare, completarea Ordonantei de urgentid a Guvernului



nr. 96/2024 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitara de
citre statul roman cetatenilor strdini sau apatrizilor aflati in
situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din
Ucraina, modificarea s1 completareca Legii nr. 17/2000 privind
asistenta sociala a persoanelor virstnice, republicata, modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sinatate,
cu modificarile si completarile ulterioare, completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 44/2022 privind stabilirea unor misuri in
cadrul sistemului de sinitate, precum s§i pentru interpretarea,
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare, modificarea Legii nr. 263/2004 privind
asigurarea continuititii asistentei medicale primare prin centrele
de permanenti, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si
modificarea Legii nr. 134/2019 privind reorganizarea Agentiei
Nationale a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale, precum
si pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Potrivit Notei de Fundamentare, proiectul are ca obiect
implementarea unor masuri, astfel incat si se asigure ,,armonizarea §i
corelarea” unor norme din cuprinsul actelor normative mentionate
supra §i, totodata, ,,sd fie asiguratd claritatea si concizia conexiunilor
legislative, precum si aplicarea unitard a acestora’.

2. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii masurilor propuse.

3. Semnaldam ca prezentul proiect reprezintd forma reficuta a
proiectului de Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea
Legit nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
sanatdtii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 308 din 04.09.2024, pentru care a fost emis avizul favorabil cu
observatii si propuneri nr. 921/04.09.2024.

Avand in vedere faptul cd, la redactarea prezentului proiect,
observatiile si propunerile formulate in avizul mentionat nu au fost
insusite, le reiterdm in cele ce urmeaza.

4. La preambul, la primul paragraful, pentru unitate in
redactare cu prevederile Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
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recomanddm ca expresia ,,unitdti cu paturi” sa fie inlocuitad cu expresia
,,unitdti sanitare cu paturi’.

Totodata, pentru considerente de ordin gramatical, sintagma ,,cu
scopul de ameliora calitatea vietii pacientului” va fi redat, astfel: ,,cu
scopul de a ameliora calitatea vietii pacientului”.

La paragraful al doilea, pentru corectitudinea normei, titlul
actului normativ invocat in text va fi redat sub forma: ,Legea
nr. 293/2022 pentru prevenirea si combaterea cancerului, cu
modificarile si completérile ulterioare”.

La paragraful al zecelea, pentru precizia normei, sugeram ca
sintagma ,,Lista de medicamente aprobata prin hotarare a Guvernului”
sd fie Tnlocuitd cu expresia ,,Lista cuprinzand denumirile comune
internationale corespunzitoare medicamentelor de care
beneficiaza asiguratii, cu sau fira contributie personali, pe bazi de
prescriptie medicala, in sistemul de asiguriri sociale de sinitate,
precum si denumirile comune internationale corespunzitoare
medicamentelor care se acorda in cadrul programelor nationale de
sanitate, aprobati prin Hotirirea Guvernului nr. 720/2008,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La paragraful al unsprezecelea, pentru evitarea caracterului
repetitiv, este necesara revederea si reformularea expresiei ,,necesitatea
asigurdrii dreptului pentru asigurati”.

5. La titlu, pentru corelare cu obiectul de reglementare, este
necesard revederea si reformularea acestuia, avind in vedere faptul ci
nu se doreste reglementarea Intr-un singur domeniu, respectiv, cel al
sanatatii (spre exemplu art. IV si V din proiect), ci si in domeniul
asistentei sociale.

6. La art. I pct. 3, la textul propus pentru alin. (3) al art. 48,
pentru un spor de precizie in exprimare, sintagma ,,sau casele de
asigurdri de sandtate, dupd caz”, trebuie inlocuitd cu sintagma ,,sau
casele de asigurari de sanatate judetene, dupa caz”.

La pct. 6, la textul propus pentru alin. (4) al art. 163, semnalam
cé teza a doua, respectiv, ,,Persoanele cu varsta cuprinsa intre 15 si 21
de ani pot beneficia de servicii medicale in orice unitate sanitard, pentru
acordarea asistentei medicale sau asigurarea continuititii acesteia” nu
se integreaza in cuprinsul articolului care se doreste a fi modificat, ceea
ce contravine prevederilor art. 62 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Totodatd, semnaldm ca actul normativ de bazi, cuprinde la
capitolul II din cuprinsul Titlului VIII, categoriile de persoane asigurate,
care beneficiazi de servicii medicale. Or, teza propusi nici mécar nu
precizeazd dacd aceste persoane sunt sau nu asigurate.

Mai mult, referirea doar la 0 anumita categorie de persoane care
sid beneficieze ,,de servicii medicale in orice unitate sanitard” este
contrara prevederilor constitutionale referitoare la garantarea ocrotirii
sAnatatii.

Prin urmare, se impune revederea si reformularea textului propus.

La pct. 8, referitor la textul propus pentru art. 220 alin. (2),
semnaldm c&, in actuala redactare, sintagma ,potrivit deciziilor
Comisiei Europene emise in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1/2003”
este insuficient de clard, ceea ce afecteazi accesibilitatea si
predictibilitatea normei. Ca urmare, este necesard reformularea
corespunzitoare a textului, astfel incit sa se precizeze in mod expres
normele vizate, facdndu-se aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, potrivit caruia ,,Dacid norma la care se face trimitere este
cuprinsi in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia,
a numarului si a celorlalte elemente de identificare”.

La pet. 14, la textul propus pentru art. 391 alin. (5), semnaldm ca
norma este lipsita de predictibilitate, intrucat nu este clard modalitatea
prin care ,,medicii i1 desfasoara activitatea”, avand in vedere faptul ca
nu sunt precizate conditiile in care urmeazd sd profeseze dupd
implinirea varstei de 70 de ani si, totodata, in baza carui raport de munca
isi vor desfdsura activitatea. Mai mult decat atat, nu este clar daca
acestia vor define aceeasi functie, respectiv de conducere sau de
executie. Prin urmare, este necesara revederea si reformularea normei.

La pet. 15, la textul propus pentru art. 474 alin. (3), semnaldm ci
norma este neclara, intrucat nu se intelege daca textul vizeaza categoria
medicilor, functionari publici cu statut special, iar in caz afirmativ,
norma se va reformula astfel:

,»,(3) Medicii, functionari publici cu statut special ...”.

La alin. (5), semnaldm ci in cuprinsul normei propuse nu se face
distinctie intre personalul civil si cel militar medico-sanitar din cadrul
unitatilor sanitare apartindnd ministerelor si institutiilor din sistemul de
aparare, ordine publica si securitate nationald, avand in vedere ci intre



cele doua categorii de personal exista diferente referitoare la regimul de
munca/serviciu aplicabil fiecarei categorii.

7. La art. IV, la textul preconizat pentru art. 4 alin. (6'),
semnalam faptul ca norma este discriminatorie in raport cu cetitenii
romani, incilcandu-se astfel prevederile Constitutiei, avand in vedere
faptul ¢4, in legislatia actuald nu se prevede o masura similara, prin care
acestia sd beneficieze de serviciile medicale, materialele sanitare,
medicamentele si dispozitivele medicale, in cazul producerii unor
intreruperi in functionarea aplicatiei informatice pusa la dispozitie de
Casa Nationald de Asigurari de Sanétate.

Prin urmare, este necesara fie completarea, in consecinti, a Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii, fie eliminarea acestui
articol din proiect.

8. La art. VI, la textul propus pentru art. 7, intrucat textul
preconizat prevede perioade clare, apreciem ¢d@ nu mai sunt necesare
norme de aplicare. In consecintd, sugerim eliminarea sintagmei ,,in
conditiile prevazute in normele de aplicare a prezentei ordonante de
urgenta” din proiect.

9. La art. VIII pet. 1, referitor la textul propus pentru art. 2
alin. (2), semnaldm ca terminologia de ,,medici specialisti de medicina
de familie” a fost introdusa in cuprinsul actului normativ de bazi prin
Ordonanta Guvernului nr. 39/2024 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 263/2004 privind asigurarea continuititii
asistenter medicale primare prin centrele de permanenta, ca urmare a
coreldrii cu prevederile art. 64 lit. ¢) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sdnatdfii, republicatd, cu modificadrile si
completarile ulterioare, care definesc expresia ,,medicul specialist de
medicina de familie”.

Prin urmare, pentru a se utiliza terminologia corectd, expresia
,medici de medicina de familie” trebuie Inlocuitd cu expresia ,,medici
specialisti de medicina de familie”.

Aceasta observatie este valabili si pentru pct. 2, referitor la textul
propus pentru art. 7 alin. (1), cu mentiunea cd, avand in vedere ca
interventia legislativd asupra acestui din urmd element structural
vizeazd doar terminologia de ,medic de medicind de familie”, acest
punct va fi eliminat din cuprinsul art. VIII, si, ca urmare, partea
introductiva va deveni parte dispozitiva si va fi reformulati in mod
corespunzator, utilizdndu-se ca model partea dispozitiva a art. VIIL.

5



10. La art. XII, precizam faptul ca sintagma ,,Incepand cu data
implementarii” este lipsitd de predictibilitate. Prin urmare, este necesara
revederea si reformularea normei, in sensul stabilirii in mod expres a
unui termen pentru aplicarea respectivei solutii legislative.

11. La art. XIII, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva va fi redata astfel:

,,La articolul 17 din Legea nr. 134/2019 privind reorganizarea
Agentiei Nationale a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale,
precum si pentru modificarea unor acte normative, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 587 din 17 iulie 2019, cu
modificarile si completdrile ulterioare, alineatul (1) se modifica si va
avea urmaitorul cuprins:”.

In plus, semnalam faptul ci, la textul propus pentru art. 17
alin. (1) din Legea nr. 134/2019, sintagma ,,conform legisiatiei in
vigoare” este insuficient de clard, ceea ce afecteazd accesibilitatea si
predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzitoare a textului,
astfel incat sd se precizeze in mod expres normele vizate, facandu-se
aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit cdrora
,Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ,
este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare.”.

Bucuresti
Nr. 922/05.09.2024



